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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 22.09.2000
EMENTARIO N2 2 0 0 5 - 1 35

03/09/98 TRIBUNAL PLENO

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIQNALIDADE N. 1.856-6 RIO DE JANEIRO
(Medida Liminar)

RELATOR ¢t MIN. CARLOS VELLOSO

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPURLICA

REQUERIDO: GOVERNADOR DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEIO-AMBIENTE. ANIMAIS: PROTEGAO:
CRUELDADE. “BRIGA DE GALOS".

I. - A Lei 2.895, de 20.03.98, do Estado do Ric de
Janeiro, ao autorizar e disciplinar a realizagdo de competigdes
entre “galos combatentes”, autoriza e disciplina a submigsdo desses
animais a tratamento c¢ruel, o gue a Constituigdc Federal ndo
permite: C.F., art. 225, § 1°, VII.

II. - Cautelar deferida, suspendendo-se a eficdcia da Lei

2.89%, de 20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plendria, na
conformidade da ata deo Jjulgamento e das notas taguigraficas, porxr
decisdo undnime, deferir o pedido de medida cautelar, para

suspender, até final julgamento da ag¢doc direta, a execucdio e a
aplicabilidade da Lei n°® 2.895, de 20/03/1998, do Estado do Rio de
Janeiro. Votou © Presidente. Ausente, justificadamente, neste
julgamento, o Sr. Ministro Nelson Jobim.

Brasilia, 03 de setembro de 1998.

CELSO DE MELL.O - PRESIDENTE

JACO AAA v
CARLOS VELLOSO - RELATOR
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03/09/98 TRIBUNAL PLENO

Agio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.856-6 RIO DE JANEIRO
(Medida Liminar)

RELATOR : MIN. CARLOS VELLQSO

REQUERENTE: PROCURADOR-CERAL DA REPUBLICA

REQUERIDO: GOVERNADOR DC ESTADO DO RIC DE JANEIRO

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSC: - O Procurador-Geral da
Repiblica, com fundamento no art. 103, VI, da Constituigdc Federal,
propde a presente agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, da Lei n° 2.895, de 20 de margo de 1998, do Estado do
Rico de Janeiro, que “autoriza a criagdo e a realizagio de exposig¢des
e competigbes entre aves das ragas combatentes (fauna ndo silvestre)
para preservar e defender o patriménio genético da espécie Gallus-

Gallus” (f1. 2}.

Inicialmente, informa o eminente Procurador-Geral gque a
propositura da presente ag¢do atende a pedido formulado pelo Dr. Alex
Amorim de Miranda, Procurador da Repiiblica no Estado do Rio de
Janeiro, e pela 8Sr* Geuza Leitdo Barros, Presidente da Unido

Internacional Protetora dos Animais - UIPA. [ LAA

——
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Defende o autor, em sintese, o seguinte:

a}) ao autorizar a criagido e a realizagdo de exposigdes e
competicdes entre aves das ragas combatentesg {(fauna ndo silvestre) a
lei estadual em tela afrontou o art. 225, caput, c/c § 1°, VII, da
Lei Maior, nos guais sobressaem o dever juridico de o poder piblico
e a coletividade defender e preservar o meio ambiente, e a vedacio,

na forma da lei, das préticas que submetem og animais a crueldades;

b) & ineg&vel que a Lei Estadual 2.895/98 possibilita a
pratica de competigdo que submete os animais a crueldade (rinhas de
brigas de galos), em flagrante violagio ac mandamentc constitucicnal

proibitivo de praticas cruéis envolvendo animais;

c) ha antinomia entre o disposto na lei estadual e o texto

constitucional, dado que o legislador estadual se afastou da

observidncia ao principio da intervengio estatal obrigatdria na
defesa do meio ambiente (art. 225, caput, da C.F.).

Ademais, defendendo a odorréncia do fumus boni juris e do
pPericulum in mora no iminente risco de virem a ser praticadas rinhasg

de brigas de galos'em que se submetem animais a’' crueldade, pede o
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autor a concessdoc de medida liminar para suspender, até a decisio

final da aqgfo, a eficicia da norma ora atacada.

Solicitadas informag¢des, o Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Deputado Sérgio Cabral
Filho, enfatiza a preccupagio dagquela Casa Legislativa em
regulamentar atividade que, a partir da promulgag¢do da lei, passaria
© Poder Piblico a controlar e fiscalizar diversas associa¢gdes e
federa¢dSes esportivas do setor, alé&m do que, sob o ponto de wvista
social, trata-se de “um forte fator de integrag¢do de comunidades” do
interior do Estado, a gerar, inclusive, “um aprecidvel nimero de
empregos” (fl1. 38). No mérito, defende a auséncia de viclagdoc a Lei
Maior, mormente porque, no caso, o objeto da protegdo & a fauna como
componente do ecosgsistema, nio se incluindo, neste contexto, “og
animais domésticos e domesticados, nem os de cativeliro, criatdrios e

de zooldgicos particulares, devidamente legalizados” (£1. 39).

Por sua vez, o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
Marcello Alencar, em prelimiﬁar, sustenta a inépcia da inicial, dado
gue ndoc indicados os dispositivos da lei que teriam violado a
Constituig¢fo, bem como porque seria aplicadvel o art. 295, pardgrafo

dnico, II, do C.P.C. No mérito, defende a constitucionalidade da

=
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norma em aprego, principalmente porgue
preservagdo e de poder de policia para

envolvem grande participacgio popular.

E o relatdrio.

/(Ui) LMD

39

ela traz em si regras de

& seguran¢a de eventos gque



oo Ciluetoerrard Hecdorad

40

03/09/98 TRIBUNAL PLENO

ey

ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.856-6 RIO DE JANEIRC
{Medida Liminar) '

voTo
O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Relator): - Em excelente
trabalho de doutrina, a Professora Helita Barreira Custddio -

“Crueldade contra animais e a protegio destes como relevante questio
juridico-ambiental e constitucional”, ‘ in Revista de Direito
Ambiental, n° 07, julho/setembro de 1997, pig. 54 e segs. - leciona
gque “todos os animais, sem excegdo, se encontram incluidos tanto na

genérica expregsio "meio ambiente”,  gque abrange a biosfera (CF, art.

225), “patrimdSnio plablico” definido come meio ambiente (CF, art. 23,
I, ¢.¢c. o art. 2°, I, da Lei 6.938, de 31.08.81), ‘“espécies e
ecogsistemas” (CF, art. 225, § 1°, II), “patrimdnio genético do
Pais”, (CF, art. 225, § 1°, 1II), como nas especificas expressdes
“fauna e flora” (CF, art. 225, § 1°, VII) e “os animais” (CF, art.

225, § 1°, VII)®, certo gue a Constituigio protege a todos os
animaig, sem distingio, proibindo “as praticas de crueldade, em
todas as suas desumanas e danosas formas, contra os animais em geral,

gem gqualgquer discriminagido de espécie 'ou categorias”. (Ob. cit.,

pags. 58/59). Acrescenta a Prof. Helita Barreira Custddio, depois de.

T

K
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procedentes consideragdes, gque constituem forma de crueldade contra
o0s animais fazer com que estes participem de “espeticulos violentos,
como lutas entre animais até a exaustdo ou morte...” (ob. cit., Pag.

60) .

As “brigas de galos” constituem, na verdade, forma de
tratar com crueldade esses animais. O Decreto n° 24 .645, de
10.07.34, gque estabeleceu medidas de protegdo aos animals, deixou

expresso, no seu art. 3°, XXIX:

“Art. 3°. Consideram-se maus-tratos:

XXIX - Realizar ou promover lutas entre animais
da mesma espécie ou de espdcie diferente”.

Em 1961, no Governo Janio Quadreos, foi baixado o Decreto
50.620, de 18.05.61, que proibiu o funcionamento das rinhas de
"brigas de galo”. Esse decreto foi revogado pelo n°® 1.233, de

22.06.62, do Governo Parlamentar.

A revogagdo, entretanto, ndo prejudicou o art. 64 da Lei
das Contravengdes Penais, gue pune és denominadas “brigas de galo”.
Asgim decidiu o Supremo Tribunal, no RE 39.152-8P, Relator o
Ministro Henrique D’Avila: A

M

2
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“CONTRAVENGAO PENAIL. “BRIGA DE GALOS”.

As chamadas “brigas de galos” devem ser havidas

como prdtica proibida, enquadrando-se no art.

64 da Lei

das Contravengdes Penais”. (Rev. Forense, 181/319).

No mesmo sentido: HC 34.936-8P, Candido Mota,

Tribs., 268/818.

Rev. dos

Sérgic Nogueira Ribeiro, escrevendo sobre o tema -
“"Crueldade contra os animaig” . em “Crimes Passionais e Outros
Temas”, Forense, Rio, 1997, pag. 60. - registra que o preceito do

art. 64 da Leil das Contravencdes Penais “é& encontrado, raticamente,
>

na legislagdo de todos os paises do mundo” .

E acrescenta:

“11. Nio serd demais acentuar que a briga de
galos € proibida na maioria dos Estados da América do
Norte. Naguela Nag¢do, o Cédigo de New York incrimina até
mesmo o simples espectador, sujeitando-o & pena de multa
de 10 a 1.000 ddélares ou prisdo de 10 dias a um anoc, ou a

ambas as penas”.

,, .
ft
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O que deve ser reconhecide & gue a submissio dessas
espécies de animais & luta, & forma de tratd-las com crueldade. Na

maioria das vezes, as aves viAco até i exaustio e 3 morte.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 153.531-

5C, Relator para o acdrdido ¢ Ministro Marco Aurélio, decidiu:

“EMENTA: COSTUME - MANIFESTAGCAO CULTURAL -
ESTIMULO - RAZOABILIDADE - PRESERVACAC DA FAUNA E DA FLORA
- ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a
todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes,
nédo prescinde da observdncia da norma do incisc VII do
artigo 225 da Constituigdo Federal, no gue veda prdtica
que acabe por submeter og animais a crueldade.
Procedimento discrepante da norma constitucional
denominado “farra do boi”.

A Constituigdo da Repiiblica é expressa no estabelecer, no
art. 225, que "“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do po?o e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder pﬁblicé e a coletividade o dever de

defend&-1lo e preservid-lo para as presentes e futuras geragdes”. E

acrescenta o §8 1°, inc. VII, do mesmo artigo 225: /L(A/f

—
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“§ 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao poder piblico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as prdticas que cologuem em rigco sua fungdo
ecoldgica, provogquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”.

A Lei n° 2.895, de 20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro,
ao autorizar e disciplinar a realizagdo de competi¢gdes entre “galos
combatentes”, autoriza a disciplina a submissd3o desses animais a

tratamento cruel, o que a Constituigdo ndo permite.

Tem-se, no caso, portanto, arguigédo de
inconstitucicnalidade relevante, que autoriza o deferimento da
cautelar.

Do exposto, defiro a suspensdo cautelar da eficacia da Lei
nQ

2.895, de 20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro. Kﬂll?4/LA~wO
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03/09/98 TRIBUNAL PLENO

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.856-6 RIC DE JANEIRO
(MEDIDA LIMINAR])

voTO

O SR. MINISTRC MAURICIO CORREA - S8rxr. Presidente, o e.
Ministro Carlos Velloso fez referéncia - ao Jjulgamento do Recurso
Extraordinidrio n° 153.531, proferido pela Segunda Turma, na Sessdo
do dia 04.02.1997, do gqual participei. Tratava-se nagquele apelo da
proibigic do folguedo, conhecido no Estado de Santa Catarina, como

“Farra do Boi”.

Nagquela oportunidade, meu voto foi no sentido de ndo
conhecer daquele recurso em face de outro principio existente na
Constituicdo, nos artigos 215 e 216, gue tratam dos direitos
inerentes 4 cultura. Ali nidc havia nenhum procedimento de natureza
estatal. No caso esgpecifico, esse tipo de atividade esportiva - se &
que se pode chamar assim - estd regulamentado através de lei, votada
pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, e ao gue

sei, sancionada pelo Governador.
De tal modo que nado tenho reparcos a fazer ao voto do e.
Ministro-Relator, também entendendo que, no caso, hd de se deferir o

predido cautelar.

Acompanho o Sr. Minigtro-Relator.
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03/09/1998 TRIBUNAL PLENOQ
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.856-6

RIO_DE JANEIRO
{MEDIDA LIMINAR)

vorTOo
O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente,
acrescento, guanto a esse aspecto da compet@ncia Que me parece
gério, a circunsténcia de que nio se pode, apoditicamente,

considerar gque todos esses casos gdo de submissdo de animal &

crueldade proibida pela Constituigdo.
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PLENARTIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.856-6 - medida liminar
PROCED. : RIO DE JANETRO

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIROC

REQDA . : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO
Decisdo : O Tribunal, por votag¢8o uninime, deferiu o

pedido de medida cautelar, para suspender, até final julgamento da
acdo direta, a execugdo e a aplicabilidade da Lei n®2 2.895, de
20/3,/1998, do Estado do Rio de Janejro. Votou o Presidente. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Ministro Nelson Jobim.
PlenArio, 03.9.98.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello.

Presentes a sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Septlveda Pertence,
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e

Nelson Jobim.

Vice-Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Haroldo
Ferraz da Nobrega.
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/¢ Coordenador
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