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21/06/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 350 CODIGO INEXISTENTE

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO

PAULO
ADV.(A/S) :CLAUDIO LUIs NEVES CASTELLANO
ADV.(A/S) : ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR
ADV.(A/S) :CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA
ADV.(A/S) :DIANA COELHO BARBOSA
ADV.(A/S) :MARCELO DE CARVALHO
ADV.(A/S) :MARCO ANTONIO HATEM BENETON
ADV.(A/S) :MAURILIO MALDONADO
ADV.(A/S) : ALEXANDRE ISSA KIMURA

EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 204 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, o qual proibe a caca, sob qualquer pretexto, em
todo o Estado. Competéncia concorrente para legislar sobre caca.
Auséncia de invasao de competéncia legislativa da Unido. Interpretacao
conforme a Constituicao.

1. A Lei Federal n® 5.197/67 proibe a utilizagao, a perseguicao, a
destruicao, a caca ou a apanha de animais silvestres, bem como de seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais. A norma prevé a possibilidade de
excecdo a essa proibicdo nos casos em que as peculiaridades regionais
comportarem o exercicio da caga, a qual estd condicionada a permissao
expressa do poder publico federal mediante ato regulamentador (art. 1%, §
1°). Trata-se de norma geral que propicia a edi¢cdo de normas
suplementares pelos estados destinadas a pormenorizar o contetido da lei
federal e a adequar seus termos as peculiaridades regionais.

2. O art. 204 da Constituicao do Estado de Sao Paulo é norma
protecional da fauna silvestre remanescente no territdrio estadual, e, ao

proibir a caga, atende as peculiaridades regionais e as diretrizes da
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Constituicao Federal para a defesa e a preservagao das espécies animais
em risco de extin¢ao. Agiu o constituinte estadual dentro dos limites de
sua competéncia constitucional concorrente para legislar sobre caga, nos
termos do art. 24, VI, da Carta Maior.

3. O art. 204 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, ao proibir a
caca, “sob qualquer pretexto”, em todo o Estado, nao teve a intencdo de
vedar as atividades de “destrui¢cao” para fins de controle e de “coleta”
para fins cientificos, as quais, ao invés de implicarem riscos ao meio
ambiente, destinam-se ao reequilibrio do ecossistema e, se devidamente
fiscalizadas, cumprem relevante funcao de prote¢ao ao meio ambiente.

4. Agao direta julgada parcialmente procedente, conferindo-se
interpretacao conforme a Constituicdo a expressao “sob qualquer
pretexto”, esclarecendo-se que nao se incluem na vedacao estabelecida na
norma estadual a destruigao para fins de controle e a coleta para fins
cientificos, as quais estao previstas, respectivamente, nos arts. 3%, § 2%, e 14
da Lei Federal n® 5.197/1967.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 11 a 18/6/21,
na conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli, por unanimidade de votos, em julgar parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta, conferindo interpretacao
conforme a Constituicdo a expressao “sob qualquer pretexto” e
esclarecendo que ndo se incluem na vedacao estabelecida no art. 204 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo a destrui¢ao para fins de controle e a
coleta para fins cientificos, previstas, respectivamente, nos art. 3%, § 2% e
14 da Lei Federal n® 5.197/1967.

Brasilia, 21 de junho de 2021.

Ministro Dias Toffoli
Relator
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02/08/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 350 CODIGO INEXISTENTE

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :CLAUDIO LuIis NEVES CASTELLANO

ADV.(A/S) : ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR

ADV.(A/S) : CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA

ADV.(A/S) :DIANA COELHO BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCELO DE CARVALHO

ADV.(A/S) :MARCO ANTONIO HATEM BENETON

ADV.(A/S) :MAURILIO MALDONADO

ADV.(A/S) : ALEXANDRE ISSA KIMURA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em 31/7/90
pelo Procurador-Geral da Reptblica contra o art. 204 da Constitui¢ao do
Estado de Sao Paulo, promulgada em 5 de outubro de 1989, por violacao
do art. 24, § 1%, da Constituicao Federal.

Eis o teor do dispositivo questionado:

“Art. 204 - Fica proibida a caga, sob qualquer pretexto, em
todo o Estado” (fl. 2).

O requerente adotou os fundamentos expostos na representacao da
Associacdo Brasileira de Caga e Conservagao, a qual apoiou seu pedido
em parecer do eminente Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, que
defende que, “admitindo a legislagao federal a caga, como o faz a lei
citada [Lei federal n® 5.197/67], ndao pode o Estado proibi-la, nos termos
em que o faz o art. 204 da Constituigao do Estado de Sao Paulo”.

Nao foi solicitada pelo requerente a concessao de medida liminar.
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A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo apresentou
informacoes, as fls. 64 a 180, defendendo a constitucionalidade da norma
impugnada. Sustenta que a Lei Federal n® 5.197/67, em seu art. 1%, caput e
§ 1°, também proibe a caga, somente excepcionando as regides que, por
suas peculiaridades, comportarem seu exercicio, cuja permissao
dependeria de ato regulamentar do poder publico federal, cuja existéncia
nao foi demonstrada nos autos. Defende, entao, o0 nao conhecimento da
acao, por ela demandar o exame de outras provas.

Aponta, ainda, em sede de preliminar, a incompatibilidade da Lei n®
5.197/67 com a ordem constitucional vigente, o que desconstituiria o
alegado conflito entre essa lei e o dispositivo impugnado.

No mérito, aduz que, em atendimento ao art. 225, § 1°, VII, da
Constituicao de 1988, o constituinte paulista vedou a pratica da caga,
tendo em vista o notorio aniquilamento da flora e da fauna no Estado de
Sao Paulo e a existéncia de competéncia concorrente dos estados para
legislar sobre caga, conforme previsto no art. 24, VI, da Carta Maior.

As fls. 188 a 197, o Advogado-Geral da Unido apresentou defesa na
presente acao direta, sustentando, preliminarmente, o nao conhecimento
da acdo, em virtude de suposta violagao reflexa da Constituicao Federal e,
no mérito, ratificou as razdes da Assembleia Legislativa, pronunciando-se
no sentido da improcedéncia do pedido.

Em seguida, a Procuradoria-Geral da Republica, mudando seu
entendimento, manifestou-se, em preliminar, pelo ndo conhecimento da
causa, pois violagao a Carta Magna se houvesse seria reflexa ou indireta e,
no mérito, pela improcedéncia do pedido, defendendo a
constitucionalidade da norma questionada.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D1EB-198E-A9C8-6416 e senha 0153-3556-6866-35CF



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 49

02/08/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 350 CODIGO INEXISTENTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Rejeito, inicialmente, as preliminares suscitadas.

E insubsistente a alegacdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo de que a acdo direta seria inaprecidvel sem o exame de
circunstancia fatica, qual seja, a existéncia ou nao de ato regulamentador
do poder publico federal autorizando a caga no estado.

Primeiramente, porque nao mais se questiona a possibilidade de
andlise de fatos nas a¢oOes diretas de inconstitucionalidade, tanto que o
art. 9%, § 1%, da Lei n® 9.868/98 permite ao relator, quando for o caso,

“requisitar informacdes adicionais, designar perito ou
comissao de peritos para que emita parecer sobre a questao, ou
fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de

pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”.

Ainda assim, nao se faz necessaria na presente acao direta a analise
da existéncia ou ndo de ato regulamentador do poder publico federal,
como se verificara a seguir.

Ademais, ao contrario do que sustentou a Assembleia Legislativa,
ndo se trata de mera afronta a legislacao federal, a caracterizar ofensa
reflexa a Constituicdo. O que estd em jogo é a possivel invasao da
competéncia legislativa da Unido em hipotese de competéncia
concorrente com os estados-membros (art. 24, incisos V e XII, da CF) a
qual ensejaria a anadlise de eventual e direta ofensa as regras
constitucionais de reparticao da competéncia legislativa. Nesse sentido, é

pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal:

“Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a
despeito da constatacao, pelo Tribunal, da existéncia de normas
federais tratando da mesma tematica, esta o exame na acao
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adstrito a eventual e direta ofensa, pela lei atacada, das regras
constitucionais de reparticito da competéncia legislativa.
Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
21.11.03. (...)” (ADI n? 3.645, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
1/9/06).

Desse modo, a questao submetida a andlise desta Corte envolve,
diretamente, a confrontagao da norma atacada com a Carta Republicana,
como se passa a demonstrar.

Como foi relatado, a presente acdo direta de inconstitucionalidade
tem por objeto o art. 204 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, que
proibe a caga, sob qualquer pretexto, em todo o estado. Alega-se a
usurpacao de competéncia legislativa da Unido, com o fundamento de
que o dispositivo impugnado veicularia norma geral proibitiva contraria
a legislagao federal acerca do assunto — Lei n® 5.197/67 —, a qual, segundo
a autora, admitiria a caga no territério nacional.

Assim, o caso dos autos diz respeito a reparticao constitucional de
competéncia legislativa entre os entes federados em matéria ambiental,
especificamente, acerca do exercicio da caga.

Nos termos do inciso VI do art. 24 da Carta de 1988, compete a
Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre
“florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
poluicao” (grifos nossos).

Ainda sob a égide da Constitui¢ao de 1967, a Uniao editou a Lei n®
5.197, de 3 de janeiro de 1967 — a chamada Lei de Prote¢do a Fauna —, cujo
art. 1° estabeleceu as seguintes diretrizes:

“Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer
fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do
cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos,
abrigos e criadouros naturais sao propriedades do Estado,
sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicao, destruicdo, caca
ou apanha.
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§ 1° Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio

da caca, a permissao serd estabelecida em ato regulamentador
do Poder Publico Federal” (grifos nossos).

Como se vé, ao contrario do que afirma a autora, pela leitura do
texto federal, em especial de seu art. 1%, ndo se pode concluir que a caca
seja uma atividade permitida pela legislacao federal. Na verdade, como
principio geral, a Lei n® 5.197/67 proibe a utilizacdo, a perseguicdo, a
destruicdo, a caca ou a apanha dos animais de quaisquer espécies, em
qualquer fase de seu desenvolvimento, que vivam naturalmente fora
do cativeiro — a fauna silvestre —, bem como de seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais.

Por outro lado, a lei federal prevé a possibilidade de excecdo a essa
proibicao, mas sempre condicionada, a teor do § 1° do mesmo art. 1%, a
permissdo expressa, mediante ato regulamentador editado pelo poder
publico federal, no caso de as peculiaridades regionais comportarem o
exercicio da caca.

Desse modo, o exercicio da caga é expressamente vedado no Brasil,
salvo quando, nos termos da Lei Federal n°® 5.197/67, peculiaridades
regionais comportarem seu exercicio, e desde que haja permissao em
regulamento.

Trata-se de norma geral que propicia a edi¢io de normas
suplementares pelos estados destinadas a pormenorizar o conteado da
norma federal e a adequar seus termos as particularidades regionais.

Aqui se faz necessario adentrar na questdo da recep¢ao ou nao de
tais dispositivos pela Constituicao de 1988. Isso porque o § 1° do art. 1° da
Lei n® 5.197/67 refere-se a edicdo de atos regulamentares pelo Poder
Pablico Federal para tratar de peculiaridades regionais. Ao passo que,
de acordo com a Carta de 1988, a atuacao da Uniao, em matéria de
competéncia legislativa concorrente, deve limitar-se a edi¢do de normas
gerais.

Bem se sabe que a Constitui¢do Federal nao conceituou normas
gerais, embora tal conceituacdo seja de primordial importancia para a

delimitagdo da competéncia concorrente entre os entes federados. A
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respeito do tema, Fernanda Dias Menezes de Almeida afirma que ha
diversidade de conceituacoes do que sejam normas gerais, algumas
“construidas a partir da tentativa ora de identificar os elementos
constitutivos das normas gerais, ora de caracterizd-las negativamente,
dizendo o que elas nao sao ou nao podem conter” (ALMEIDA, Fernanda
Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. Sao Paulo:
Atlas, 2000, p. 147).

Dentre os diversos conceitos encontrados na doutrina, merece
destaque o do saudoso professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, para
quem o estabelecimento de diretrizes nacionais cabe a norma geral,
restando aos estados-membros editar normas particularizantes para
aplica-las em seus respectivos ambitos politicos. Confira-se, a propdsito, a

licao do autor:

“Normas gerais sao declaragdes principioldgicas que
cabem a Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente
limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais
sobre certos assuntos, que deverdao ser respeitadas pelos
Estados-Membros na feitura de suas legislagdes, através de
normas especificas e particularizantes que as detalharao, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as
relacdes e situagdes concretas a que se destinam, em seus
respectivos ambitos politicos” (MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da
conceituacdo das normas gerais. Revista de Informagao
Legislativa. Brasilia, ano 25, n® 100, out./dez. 1988. p. 159).

Acrescenta o professor que as normas gerais caracterizam-se por
serem nacionais, sobretudo em uma federacao, pois tém por finalidade
“a preservacao daquilo que a Constituigao quer que seja nacional”, ou
seja, “seu fim é a uniformizagao do essencial sem cercear o acidental,
peculiar das unidades federadas”, o que “se justifica na medida em que a
excessiva diversificagdo normativa prejudique o conjunto do pais” (p.
159/160).
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Raul Machado Horta considera que, no ambito da competéncia
concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais, que devem ser uma
lei quadro, uma moldura legislativa, enquanto ao estado cabe
complementar a lei federal no respectivo territério, mediante o
preenchimento dos claros deixados pela lei de normas gerais, de forma a
afeicod-la as peculiaridades locais e aperfeicoar suas finalidades (HORTA,
Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del
Rey,1995. p.419.).

Nesse sentido, Tércio Sampaio Ferraz afirma o seguinte:

“Ora, o federalismo cooperativo vé na necessidade de
uniformizacdo de certos interesses um ponto basico da
colaboragao. Assim, toda matéria que extravase o interesse
circunscrito de uma unidade (estadual, em face da Unido;
municipal, em face do Estado) ou porque é comum (todos tém
0 mesmo interesse) ou porque envolve tipologias, conceituagoes
que, se particularizadas num ambito autdonomo, engendrariam
conflitos ou dificuldades no intercambio nacional, constitui
matéria de norma geral.” (FERRAZ, Tércio Sampaio. Normas
gerais e competéncia concorrente — uma exegese do art. 24 da
Constituicao Federal. Revista Trimestral de Direito Publico. n®
7. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 19).

Por sua vez, a Constituicao de 1988, ao repartir as competéncias
entre o0s entes federativos, firmou-se em conformidade com a
predominancia do interesse. Assim, foram atribuidas a Unido as matérias
e as circunstancias de interesse geral, aos estados-membros, as de
interesse regional e aos municipios, as de interesse local.

Assim sendo, ha verdadeiro imperativo para que a competéncia
concorrente exercida pela Unido englobe os interesses nacionais que
ndo podem ser limitados as fronteiras dos estados-membros. Alids,
numa federacdo, é consequéncia logica que essas matérias sejam
uniformemente tratadas pelo ente central.

Entretanto, conforme salientado pelo § 2° do art. 24 da Carta
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Republicana, “[a] competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados” (grifos nossos).

Ao tempo em que dispoe sobre a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os estados-membros, prevé o art. 24 da Carta
de 1988, em seus paragrafos, duas situacoes em que compete ao estado-
membro legislar: (a) quando a Unido nao o faz e, assim, o ente federado,
ao regulamentar uma das matérias do art. 24, nao encontra limites na
norma federal geral; e (b) quando a Unido edita norma geral sobre o tema
a ser observada em todo territorio nacional, cabendo ao estado a
respectiva suplementagao, a fim de adequar as prescrigdes as suas
particularidades locais.

Desse modo, a competéncia legislativa da Unido em tema de caca
deve limitar-se ao estabelecimento de normas gerais, de forma a nao
excluir a competéncia suplementar dos estados-membros. Nao pode a

Unido regular peculiaridades regionais que, nos termos da Constituicao
de 1988, sdo de competéncia dos estados-membros. Como foi bem

explicitado pelo professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, “nao pode
uma ‘norma geral’ descer a particularizagdes, que visem a atender a
peculiaridades regionais” (fl. 24).

Nesse sentido, a competéncia legislativa da Uniao restringe-se a
edicdo de regras gerais, aplicaveis em todo o territorio nacional, nao
podendo o ente federal estabelecer normas tipicas de peculiaridades
regionais, de evidente competéncia dos estados-membros.

Nao estou aqui a limitar a importante e imprescindivel atuacdao da
Unido quanto a protecdo ao meio ambiente e a preservagao da fauna,
matérias, que nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicao
Federal, sao de competéncia comum. Vide:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(--r)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em

qualquer de suas formas;

()
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VII- preservar as florestas, a fauna e a flora”.

A doutrina patria denomina a competéncia comum de competéncia

cumulativa ou paralela, que, na dicgao de José Afonso da Silva, significa

“a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em
determinada esfera, juntamente e em pé de igualdade,
consistindo, pois, num campo de atuagdo comum as varias
entidades, sem que o exercicio de uma venha a excluir a
competéncia de outra, que pode assim ser exercida
cumulativamente” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 20 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
p-479).

Sobre a competéncia comum, leciona Uadi Lammégo Bulos
(Constituicao Federal anotada. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 552):

“Competéncia comum, cumulativa ou paralela é aquela
que ¢é conferida simultaneamente as entidades politico-
administrativas. Significa que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem cooperar na execucao de
tarefas e objetivos que lhes sao correlatos” (grifos nossos).

Dessa forma, legislar sobre protecio ao meio ambiente ou sobre
caca ou fauna nao significa protegé-los com exclusividade, de modo que
essa competéncia-dever (de proteger e preservar a fauna) continua sendo
de todos os entes da Federagao, da qual ndo podem se eximir sob
qualquer hipdtese.

Contudo, hoje o § 1° do art. 1° da Lei n® 5.197/67 deve ser
interpretado em conformidade com as regras de reparticio de
competéncia previstas na Constitui¢ao de 1988, de modo que a vedagao a
caca de animais silvestres somente pode ser excepcionada se
peculiaridades regionais a comportarem e, portanto, se houver a devida

permissao em ato regulamentador do poder publico competente, e nao

mais, exclusivamente, do poder publico federal, como afirma a legislacao

7
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federal.

Nao hd davida de que, em um pais com dimensdes continentais
como o Brasil, em que ha uma atividade industrial muito intensa em
algumas regides como o Sudoeste, mas que, a0 mesmo tempo, possui
uma das maiores biodiversidades do planeta, com ecossistemas bastante
diferenciados e tnicos, como é o caso Amazodnia, a maior floresta tropical
do planeta, do Cerrado, da Mata Atlantica, do Pantanal, da Caatinga
nordestina, dos Lengois Maranhenses, € de se esperar que a tutela dos
bens ambientais, inclusive da fauna silvestre, seja feita de acordo com as
caracteristicas de cada regiao.

Assim sendo, como a autorizagdo da caca deve se ater as
peculiaridades regionais, levando em conta os ecossistemas locais, nao ha
duvida de que os estados-membros tém, sim, competéncia para
definirem onde, como, em que época e em que casos seria possivel a

atividade de caca, assim como a eles é permitido, atendendo suas
singularidades, reforcar a protecdo e a preservacao da fauna local.

Isso é, em parte, o que afirma Manoel Gongalves Ferreira Filho em

seu parecer acostado aos autos:

“(...) na verdade, somente compete ao Estado, nesse caso,
editar normas de complementacao, ex vi do art. 24, mas § 2°.

Esta complementagdao nao podera, todavia, ir além do
imprescindivel para ‘atender sua peculiaridades’. Podera ele
entdo, em vista das peculiaridades regionais, estabelecer
cautelas especiais, condicoes particulares, para a caca.
Evidentemente, cautelas ou condicdes razoaveis, justificaveis,
jamais arbitrarias. (...).

(-r)

Em face disso, ¢ licito ao Estado desdobrar as normas
federais para, por exemplo, adapta-las as condigGes peculiares
a0 seu clima e a sua ecologia (0 que vem a ser
complementacdo); nao lhe é permitido proibir globalmente o
que a lei federal permite (0 que equivale a estabelecer uma
norma geral)” (fls. 29/30).
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Ocorre que, ao contrdrio do que afirmou o eminente professor
Manoel Gongalves Ferreira Filho, a Lei Federal n® 5.197/67 também veda
o exercicio da caca — essa é a regra geral —, somente excepcionando
aquelas regides que, por suas particularidades, o comportarem, e desde
que haja autorizacdo expressa em ato regulamentar. Portanto, se tais

peculiaridades regionais ndo comportarem esse tipo de atividade, sera

ela, indiscutivelmente, proibida.
A proposito, conforme plenamente foi demonstrado pela Assembleia

Legislativa paulista, exatamente por peculiaridades regionais, o Estado de
Sao Paulo nao comporta a caga em nenhum ponto de seu territorio, o que,
evidentemente, nao consiste em vedacao arbitraria, mas sim plenamente
justificavel e imprescindivel para atender suas singularidades. O Poder

Legislativo estadual destaca o seguinte:

“Inimaginavel, porém, incluir-se o Estado de Sao Paulo
dentre essas eventuais regides. Secularmente devassado,
devastado, cultivado, explorado e poluido de todas as formas,
abrigando o maior contingente populacional do pais,
certamente o territdrio paulista ndo se insere dentre essas
excegoes.

Industrias e canaviais, usinas e metaltrgicas, seja na
capital ou no interior, a atividade humana exauriu no Estado de
Sao Paulo toda a forma de vida natural, deteriorando a
qualidade do ar, transformando os cursos d’agua em esgotos e
céu aberto, liquidando as matas nativas e consequentemente
toda a fauna e a flora locais (...)” (fls. 68/69).

A Assembleia Legislativa juntou, ainda, aos autos sinopse fornecida
pelo Grupo Seiva de Ecologia que resultou de pesquisa realizada por
técnicos da Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental
(CETESB), com apoio da CESP, da SABESP e da CPFL, todos drgaos do
Governo Paulista, a qual evidencia a escassez de animais silvestres,
inclusive em regides distantes da capital. A Assembleia trouxe, ainda,
estudo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) que inclui
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mapas que demonstram a visivel devastacao da cobertura florestal do
Estado.

Destarte, € possivel concluir, a partir dessas informagoes
colacionadas aos autos, que, no estado paulista, a época da promulgacao

da Constituicao estadual, praticamente todas as espécies estavam

ameacadas de extincdo, e muitas ja haviam sido extintas. Essa situagao
pode estar ainda pior nos dias atuais.

Assim, no Estado de Sao Paulo, o exercicio da caga nem sequer
poderia ser autorizado pelo ente federativo, uma vez que as
peculiaridades regionais, no presente caso, ndao comportam o exercicio da
caca e, nos termos da Carta Fundamental, sao “vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extincao de espécies ou submetam os animais a crueldades” (art. 225, §
1¢, VII, da CF/88).

O art. 225 da Constituigao de 1988 consagrou o meio ambiente como
bem coletivo individual e geral, reconhecendo que sua preservagao é
direito essencial da pessoa humana, tornando-se o poder publico
guardido do meio ambiente. Nesse sentido, ¢ a licio de Paulo Affonso
Leme Machado:

“Em matéria ambiental a intervencao do Poder Publico
tem o sentido principal de prevencdo do dano. Alids, pela
Constituicdo Federal (art. 225, caput) a defesa do meio
ambiente pelo Poder Publico nao é uma faculdade, mas um
dever constitucional” (Direito Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 1999. p. 201).

Diante de tal constatacao, era dever do constituinte paulista prover a
subsisténcia das espécies remanescentes, o que exigia a completa vedacgao
do exercicio da caga no estado. Nas palavras da Assembleia Legislativa,
“[plara esse fim, além de outras medidas, como a preservagao de matas,
uso cauteloso de agrotdxicos e controle da polui¢ao industrial, tornou-se
imperioso que também o exterminio através da caga fosse coibido”.

Portanto, atento a peculiaridade regional, qual seja, a ameaca de

10
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extingdo de toda a fauna do estado e a extingdo de muitas espécies, ao
Constituinte paulista somente restaria vedar a pratica da caca naquele
estado.

Ademais, existindo legislacao federal que ja proibia essa atividade,
o Estado de Sao Paulo apenas reforcou a determinacdo no ambito de
sua competéncia concorrente. Nesse sentido, conclui o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, a qual alterou seu entendimento depois
de ajuizada a presente acao direta:

“Infringente de lei maior seria se o dispositivo da Lei
Estadual alargasse as exce¢les, pois a regra geral é a da
proibigao.

Lei que assim dispde, nao poder ser considerada
inconstitucional, por mais rigorosa que seja, se pretendeu valer
as excegoes e fortalecer a norma imperativa de protecao ao meio
ambiente, proibindo a caga” (fl. 215).

Assim sendo, o art. 204 da Constituicao do Estado de Sao Paulo
impugnado é norma protecional da fauna silvestre remanescente em seu
territdrio que, ao proibir a caga, atende as peculiaridades regionais e as
diretrizes da Constituicdo Federal para a defesa e a preservacao das
espécies animais em risco de extingao.

Portanto, o Constituinte estadual agiu dentro dos limites de sua
competéncia constitucional, conforme delineada pelo art. 24, VI, da Carta
Maior.

Mais do que isso, importa concluir que a norma hostilizada, além de
ndo afrontar a competéncia legislativa da Unido, assegura o contetido
material do disposto na Carta Magna acerca da protecio ao meio
ambiente, o que, tratando-se de fauna silvestre, apenas se realiza de
acordo com as particularidades de cada regiao, e nao nacionalmente.

Entretanto, resta perquirir acerca do real alcance da expressao “sob
qualquer pretexto” contida no art. 204, ora atacado, para que se evitem
duvidas acerca de sua aplicagao. Isso porque nem toda “caca” é nociva ao

equilibrio ecologico, dai porque a propria lei federal que trata da protecao

11
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a fauna prevé o que a doutrina chama de “caca cientifica” (art. 14) e “caca
de controle” (art. 39, § 29).

Teria a Carta paulista, ao proibir a caga sob qualquer pretexto no
ambito de seu territério, vedado também tais atividades? Entendo que
nao.

Esclareca-se, de inicio, o que significa caga.

Em sentido amplo, na defini¢ao de Fernando Pereira Sodero, “é o ato
de cagar, de perseguir animais silvestres, portanto, ndo domesticados,
para os apanhar vivos ou mortos” (In: BECHARA, Frica. A protecio da
fauna sob a ética constitucional. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p.
151).

Dessa forma, deve-se ter em mente que, ao se falar de caca, esta-se
referindo a animais silvestres, de modo que a fauna doméstica, por
exemplo, nunca sera objeto da aludida atividade.

Ademais, a Lei n® 5.197/1967 define a fauna silvestre como aquela
formada pelo conjunto dos “animais de quaisquer espécies, em qualquer
fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro”
(art. 1°, caput).

De forma mais ampla, a Lei n® 9.605/1998 traz sua prdpria definicao

de fauna silvestre, a saber:

“Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles
pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio
brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras” (art. 29, § 39).

Como ja foi dito, a Lei n® 5.197/1967, que cuida exclusivamente da
fauna silvestre, proibe, em seu art. 1%, a utilizacdo, a perseguicdo, a

destruicao, a caca ou apanha tanto de espécies da fauna silvestre como de
seus ninhos, abrigos e criadouros naturais. Proibe, ainda,
peremptoriamente, em seu art. 2°, o exercicio da caca profissional.
Contudo, admite as atividades de “destrui¢ao” para fins de controle e a
“coleta” para fins cientificos. Vejamos o que dispde a disciplina legal:

12
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“Art. 3°(...)

§ 2° Serd permitida mediante licenca da autoridade
competente, a apanha de ovos, lavras e filhotes que se destinem
aos estabelecimentos acima referidos, bem como a destruicao
de animais silvestres considerados nocivos a agricultura ou a
saude publica” (grifos nossos).

“Art. 14. Podera ser concedida a cientistas, pertencentes a
institui¢cGes cientificas, oficiais ou oficializadas, ou por estas
indicadas, licenga especial para a coleta de material destinado

a fins cientificos, em qualquer época” (grifos nossos).

Destaca-se, desde logo, que a legislacao federal nao chamou essas
atividades de caga, utilizando-se de outras nomenclaturas (destruicao e
coleta). Entretanto, a doutrina tem apresentado essas praticas como
modalidades permitidas de caca, quais sejam, a caca de controle e a caca
cientifica.

Segundo ressalta Paulo Afonso de Leme Machado,

[a] caga de controle ‘é a destruicdo de animais silvestres
considerados nocivos a agricultura ou a saude publica’. O
homem interfere pela caga de controle para reequilibrar as
relagcOes planta¢des ou florestas-animais em casos especificos”
(p. 653).

Ademais, a permissao para sua realizacdo deve ser expressamente
motivada pela autoridade publica, demonstrando-se os perigos concretos
ou iminentes e especificando-se a area de abrangeéncia, as espécies nocivas
e a duracao da atividade destruidora.

Assim, a destruigao nao se confunde propriamente com o exercicio
da caca. Nas palavras de Paulo Afonso, é “tecnicamente muito diferente

1274

do direito de cagar’” (p. 654). Erika Bechara tem 0 mesmo entendimento
do autor, afirmando ndo se tratar “do exercicio de caca propriamente

dito, mas muito mais de um direito de defesa” (p. 160).

13
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Ja a caga cientifica consiste na captura de animais silvestre com a
finalidade de estudos e de pesquisas cientificas. Como salienta Erika
Bechara, “[o]s nobres fins da ciéncia por si sO justificam a
constitucionalidade dessa modalidade de caca” (p. 171).

Dessa forma, entendo que o art. 204 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo, ao proibir a caga sob qualquer pretexto em todo o Estado, ndao
teve a intencao de vedar as atividades de destruicao para fins de controle
e de coleta para fins cientificos, as quais, ao invés de implicarem riscos
ao meio ambiente, destinam-se ao reequilibrio do ecossistema e, se
devidamente controladas, cumprem relevante funcao de protecio do
meio ambiente.

Contudo, nao é possivel defender, no mesmo sentido, o que a
doutrina chama de caca amaradorista ou esportiva, também prevista na
Lei n® 5.197/1967, nos seguintes termos:

“Art. 6° O Poder Publico estimulara:

a) a formagao e o funcionamento de clubes e sociedades
amadoristas de caca e de tiro ao voo objetivando alcangar o
espirito associativista para a pratica desse esporte”.

“Art. 11. Os clubes ou Sociedades Amadoristas de Caca e
de tiro ao vbo, poderdo ser organizados distintamente ou em
conjunto com os de pesca, e s6 funcionarao validamente apds a
obtencdo da personalidade juridica, na forma da Lei civil e o
registro no 6rgao publico federal competente”.

“Art. 12. As entidades a que se refere o artigo anterior
deverao requerer licenca especial para seus associados
transitarem com arma de caca e de esporte, para uso em suas
sedes durante o periodo defeso e dentro do perimetro
determinado”.

A caca amadorista é aquela que tem objetivo estritamente esportivo,
com vistas ao lazer, ao entretenimento ou a competicao. Aqui se trata de

caca propriamente dita e somente podera ser permitida se, nos termos do

14
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art. 12, § 1° da Lei n® 5.197/1967, peculiaridades regionais a comportarem e
desde que expressamente permitida em ato regulamentador da
autoridade competente.

Sendo assim, sem adentrar na questio da recepciao de tais
dispositivos pela Carta de 1988, o que enseja sérias controvérsias no
ambito doutrindrio, ndo hd davida de que o legislador constituinte
estadual vedou essa pratica. Tanto que, seguindo a mesma linha da
norma atacada, a Lei paulista n® 7.407, de 8 de julho de 1991, proibe “a
realizacao de qualquer concurso, competicao, torneio, certame, disputa
ou treinamento que tenha por finalidade a pratica de tiro ao alvo, com
sacrificio de aves ou animais”. Desse modo, resta proibida no Estado de
Sao Paulo a caga esportiva em geral.

Nesse sentido, a Assembleia Legislativa corrobora o real significado

da expressao “sob qualquer pretexto”, ao afirmar nos seguintes termos:

“Neste sentido, evidencia-se que o art. 204 da Constituicao
Paulista, proibindo o exercicio da caga, sob qualquer pretexto
(profissional, amadorista, esportista ou de lazer), de forma
ajustavel as suas peculiaridades regionais, visa a proteger,
defender e preservar os ultimos animais silvestres ainda
existentes em seu territorio, indispensaveis ao equilibrio
ecoldgico regional” (fls. 154/155).

Esse é o real sentido da norma impugnada.

Assim sendo, julgo parcialmente procedente a presente acao direta,

“”

conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo a expressdo “sob
qualquer pretexto”, esclarecendo que nao se incluem na vedacao
estabelecida no art. 204 da Constituicio do Estado de Sao Paulo a
destruicio para fins de controle e a coleta para fins cientificos,
previstas, respectivamente, nos arts. 3%, § 2%, e 14 da Lei Federal n®

5.197/1967.

15
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02/08/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 350 NAO INFORMADA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de acgao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da
Republica em que se questiona a validade de dispositivo da Constitui¢ao
do Estado de Sao Paulo (art. 204) que proibe taxativamente a caga no
ambito daquela unidade federativa.

A peticao inicial foi instruida com parecer da lavra do eminente
professor MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, em que se alega
que o conteudo proibitivo da Constituicdo paulista conflitaria com a
norma geral editada pela Unido sobre o mesmo tema — Lei 5.197/67, que
dispoe sobre a protegao a fauna e nao proibiria a pratica da caca. Assim
sendo, haveria inconstitucionalidade formal por invasdao na competéncia
legislativa da Uniao (art. 24, § 1%, CF).

E o breve relato.

Nao ha inconstitucionalidade formal que comprometa a validade do
art. 204 da Constituicao paulista.
Assim disp0e o art. 24 da Constituigao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(--r)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluigao;

(--r)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia
da Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
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exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Dessa feita, a Constituicdao estabeleceu competéncias legislativas
concorrentes em matéria de protecao ambiental, inclusive com a expressa
referéncia a caga, reservando-se a Unido a edicao de normas gerais e
facultado aos Estados a suplementacdo do conteido normativo federal.

No ambito da Unido, vige a Lei Federal 5.197/1967, que assim dispoe
(grifos aditados):

Art. 1° Os animais de quaisquer espécies, em qualquer
fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do
cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos,
abrigos e criadouros naturais sao propriedades do Estado, sendo
proibida a sua utilizagdo, perseguicio, destruigdo, caga ou apanha.

§ 1° Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da
caca, a permissdo serd estabelecida em ato requlamentador do Poder
Publico Federal.

§ 2° A utilizagao, perseguicao, caca ou apanha de espécies
da fauna silvestre em terras de dominio privado, mesmo
quando permitidas na forma do pardgrafo anterior, poderao ser
igualmente  proibidas pelos respectivos proprietarios,
assumindo estes a responsabilidade de fiscalizacao de seus
dominios. Nestas dreas, para a pratica do ato de caga é
necessario o consentimento expresso ou tacito dos
proprietdrios, nos termos dos arts. 594, 595, 596, 597 e 598 do
Codigo Civil.

Art. 22 E proibido o exercicio da caga profissional.

A norma federal, portanto, tem nitido contetido restritivo,
estabelecendo a taxativa proibicdo da caga profissional e admitindo
outras modalidades de caca ou captura de animais silvestres apenas em
carater excepcional e condicionada a compatibilidade com as
peculiaridades regionais de cada bioma ou ecossistema.
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A observancia desse conteudo restritivo chega ao extremo de ser
objeto de tutela pelo Direito Penal, mediante a tipificacao de delitos na
Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/98, especialmente em seu art.
29 - “Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissio, licenga ou autorizagdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida”).

No ambito do Estado de Sao Paulo, o tema mereceu a atencao do
legislador constituinte decorrente, que fez constar da propria
Constituicao paulista uma restricao ainda mais taxativa, dado que o art.
204, impugnado na presente agao direta, proibe a caga sem quaisquer das
excegOes contidas na legislacao federal: “Art. 204 - Fica proibida a caga, sob
qualquer pretexto, em todo o Estado”.

As informagoes trazidas aos autos pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo descrevem as peculiaridades locais que justificaram
a opcao legislativa por normatizagao mais restritiva:

No caso especifico do Estado de Sao Paulo, diante de suas
notdrias peculiaridades regionais, onde se concentra o maior
parque industrial ndo somente do Brasil mas também da
América Latina, os problemas e danos de natureza poluente
assumem propor¢des gigantescas e alarmantes. (...)

Nesta ordem de cronica e progressiva degradagao
ambiental, no caso especifico da flora e da fauna, conclui-se que
o “Estado de Sao Paulo tem menos que cinco por cento de sua
area coberta por florestas primitivas”, com estimativa de
reducao de sua cobertura vegetal para “3%” no ano 2000, o que
significa iminente redu¢do ou extingao dos ultimos animais
silvestres remanescentes, caso nao se tomem as inadiaveis e
urgentes medidas protecionais ajustaveis a sua protecao.

Registre-se que esses dados sdo contemporaneos a época do
ajuizamento da acao direta, remissivos a percep¢ao sobre degradacao
ambiental existente no momento da edi¢ao do ato impugnado (limiar da
década de 1990). Dados mais atualizados, infelizmente, trariam uma

percepcao ainda mais pessimista a respeito do estado da preservagao

3
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ambiental em Sao Paulo.

Assim, cabe examinar se essa proibicdo invade a competéncia da
Uniao para editar normas gerais sobre caca.

A delimita¢do do que seriam normas gerais em matéria submetida a
legislacdao concorrente, bem como a definicao do alcance da competéncia
suplementar, constituem mérito decisivo para a solugao da presente agao
direta. O federalismo e suas regras de distribuicao de competéncias
legislativas sao um dos grandes alicerces da consagracao da formula
Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU,
ainda exerce particular fascinagao sobre os juristas. Essa formula aponta a
necessidade do Direito ser respeitoso com as interpretagdes envolvendo
diferentes dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsdao do legislador
constituinte sobre a divisao dos centros de poder entre os entes
federativos, cuja importancia é ressaltada tanto por JORGE MIRANDA
(Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990,
t. 1, p. 13-14), quanto por CANOTILHO (Direito constitucional e teoria da
Constituicao. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao ndo estd na maior ou menor
importancia do assunto especifico tratado pela legislagao, mas sim, na
observancia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo
para editd-la (MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et
institutions politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265
ss), com preservacao de sua autonomia e sem interferéncia dos demais
entes da federagao, pois, como salientado por LUCA LEVI:

a federacgao constitui, portanto, a realizagao mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a idéia do Estado
de direito, o Estado que submete todos os poderes a lei
constitucional, parece que pode encontrar sua plena realizacao
somente quando, na fase de uma distribuigao substancial das
competéncias, o Executivo e o Judicidrio assumem as
caracteristicas e as funcgdes que tém no Estado Federal
(NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO
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PASQUINGO, (Coord.) Dicionario de politica. v. I, p. 482).

O equilibrio na interpretacao constitucional sobre a distribuicao de
competéncias na historia do federalismo iniciou com a Constituigao
norte-americana de 1787. A andlise de suas caracteristicas e
consequencias, bem como do desenvolvimento de seus institutos vem
sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagracdo da divisdao constitucional de
competéncias, para manutencao de autonomia do entes federativos e
equilibrio no exercicio do poder (THOMAS MCLNTYRE COOLEY. The
general principles of constitutional law in the United States of America. 3.
ed. Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBISON. To the best of my ability: the presidency the constitution. New
York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centendrio, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constituigao dos
Estados Unidos: era a mais maravilhosa obra jamais concebida num
momento dado pelo cérebro e o propdsito do homem, por equilibrar o
exercicio do poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da mais maravilhosa
obra jamais concebida, que a questao do federalismo e do equilibrio entre o
Poder Central e os Poderes Regionais foi das questdes mais discutidas
durante a Convengao norte-americana, pois a manutengao do equilibrio
Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende
do bom entendimento, definicao, fixacao de funcdes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como, a fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constitui¢ao
Republicana, em 1891 até a Constituigao Federal de 1988.

A Federacao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a uniao e coesao do

5
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proprio Pais, garantindo-lhes, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade maxima para a consecucao da paz e liberdade contra o
facciosismo e a insurrei¢ao (The Federalist papers, n. IX) e permitindo a
Uniao realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado.

Durante a evolucao do federalismo passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, pelo qual a
Unido, os Estados e os Municipios teriam suas dreas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado, principalmente na
cooperacao, como salientado por KARL LOEWESTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988 atento a essa evolugao, bem como
sabedor da tradicao centralizadora brasileira, tanto, obviamente nas
diversas ditaduras que sofremos, mas também nos momentos de
normalidade democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na
distribuigao formal de competéncias legislativas, com base no principio
da predominancia do interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predominancia do interesse. A propria Constituicio Federal,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do
principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, e a partir dessas opgoes pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Uniado
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacao nos Estados-
membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

Atuando desse maneira, se na distribuicao formal de competéncias
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a Republica brasileira, na distribuicdo material, nossas
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tradi¢Oes historicas, politico-econdmicas e culturais somadas ao prdprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apds a edigao da Constituicao de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na
previsao dos poderes enumerados da Unido, com a fixacao de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia
legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituigao
de 1988, as contingéncias historicas, politico-econdmicas e culturais
mantiveram a concentragao dos temas mais importantes no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo.
Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado ao
analisarmos o rol de competéncias legislativas da Unido estabelecidas no
artigo 22 do texto constitucional, como na presente hipotese, o Direito do
Trabalho.

Essa opcgao inicial do legislador constituinte, ao centralizar nos
poderes enumerados da Unido (CF, artigo 22) a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, nao afastou da Constituicao de
1988 os principios basicos de nossa tradigao republicana federalista, que
gravita em torno do principio da autonomia, da participagao politica e da
existéncia de competéncias legislativas proprias dos Estados/Distrito
Federal e Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplica-los
como vetores principais em cada hipdtese concreta onde haja a
necessidade de andlise da predominadncia do interesse, para que se
garanta a manutengdo, fortalecimento e, principalmente, o equilibrio
federativo (GERALDO ATALIBA. Republica e constituigao. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 10), que se caracteriza pelo respeito as
diversidades locais, como bem salientado por MICHEL J. MALBIN, ao
apontar que a intencao dos elaboradores da Carta Constitucional
Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as facgOes e trabalhando pelo bem comum (A ordem
constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1987, p.
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144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros locais de poder, com
autonomia de autogoverno e autoadministracdo, para que se reforcasse a
ideia de preservacdao da autonomia na elaboragao do federalismo, como
salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar a formagao da
nacao americana (Democracia na América: leis e costumes. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1988. p. 37 ss), que serviu de modelo a nossa Primeira
Constituicao Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opg¢Oes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicdo de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicao do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos
em diversos ramos do Direito, caberd ao interprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERNANDO BADIA. El estado unitario: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. O
Estado federal brasileiro na Constituicao de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacao brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17, e, do mesmo autor: Estruturacdo da federacao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 ss; CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal e estados federados na Constituicao brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federacao. Revista de
Informagao Legislativa, n. 130, p. 40 e ss; SEABRA FAGUNDES. Novas
perspectivas do federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo,
n. 99, p.1ess).

Em matéria de protecao ambiental, especificamente, a op¢ao tomada
pelo Constituinte foi o de partilhar competéncias materiais e legiferantes,
como ja assinalado acima, com a transcri¢ao do art. 24, VI, CF.
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Assim sendo, nada impOe a necessaria prevaléncia da legislacao
ambiental editada pelo ente central, especialmente quando considerado
que a norma estadual, atendendo as peculiaridades regionais, veicula
disciplina ambiental mais protetiva, se comparado com a lei federal que
tratou da mesma matéria.

Na verdade, nem me parece que haja absoluta incompatibilidade
entre as normas em questdao, na medida em que a prépria Lei 5.197/1967:
(a) também proibe, em regra, a pratica da caga; e (b) condiciona as
excegOes nela contidas (caga esportiva, caga de controle e mesmo a caga
cientifica) a compatibilidade de sua pratica com as peculiaridades
regionais. Ora, ninguém melhor que o proprio legislador estadual para
estabelecer em que alcance as peculiaridades regionais admitiriam as
hipoteses de caga cogitadas na legislacao federal.

A sobreposicao de opgdes politicas por graus varidveis de protecao
ambiental constitui circunstancia propria do estabelecimento de
competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-
se que os entes parciais da Federacao editem normas mais protetivas ao
meio ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse, conforme o caso. Nesse sentido, o
precedente firmado na ADI 3937-MC, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ de 10/10/2008, que tratou de lei estadual paulista que
proibiu a produgao e circulagdo do amianto, confrontada com legislacao
federal que admite o emprego dessa substancia; e o recente julgamento
do RE 194.704 (Rel. para acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgamento concluido em 29/6/2017), em que validada lei do Municipio de
Belo Horizonte/MG que estabelecera padroes mais restritos de emissao de
gases poluentes.

Entretanto, o alcance da expressao “sob qualquer pretexto”, prevista no
art. 204, dever ser interpretada visando o cumprimento de sua finalidade,
qual seja a protecdo ao meio ambiente e, portanto, excluir de sua
abrangéncia as atividades de destruigao para fins de controle e de coleta
para fins cientificos.

Dessa forma, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
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acao direta, para conceder interpretacdo conforme a Constituicdo a
expressao “sob qualquer pretexto”, que nao deverd incluir nessa vedagao a
destruigao para fins de controle e a coleta para fins cientificos, previstas
respectivamente, nos artigos 3°, §2° e 14, ambos da Lei federal n® 5.197/67.

E o voto

10
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente, a
conclusdo a que cheguei do exame que fiz também se alinha a premissa
do voto do eminente Relator, pelo que depreendi da exposi¢ao que Sua
Exceléncia vem de fazer e do texto do voto que nos obsequiou para o
debate dessa matéria, que a proibi¢ao da caga, tal como veio estatuida na
legislacao paulista, ndo encontra incongruéncia com as normas protetivas,
inclusive de indole federal.

Houvesse uma regra da legislagao federal clara, que excluisse a
competéncia estadual, por esta razdo, ainda que de natureza formal,
poder-se-ia, entao, reputar a demanda ou a pretensao procedente, eis que
o Estado estaria, eventualmente, usurpando a atribuicao legislativa da
Unido. Mas nao ha! Nao s6 pelas razdes ja estabelecidas pela legislacao
analisada pelo eminente Ministro-Relator, como também pela Lei
Complementar 140/2011, que é posterior a legislacao de 67. Lei essa que,
no inciso XX do artigo 7°, permitiu, nos termos que estd nessa lei
complementar - editada a luz do paragrafo tinico do artigo 23 -, a Uniao
disciplinar ou controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e
larvas, e também ao Estado, ressalvada a propria competéncia da Unido.
Portanto, a regra é uma regra mesmo proibitiva. E a interpretacao
conforme que o eminente Relator traduz, na verdade, da o sentido preciso
desta atividade, que diz respeito as circunstancias, inclusive de indole
cientifica, fins cientificos, tais como explicitados no voto de Sua
Exceléncia.

Portanto, nessa direcao e com essa observagao, que fago a luz da Lei
Complementar 140, também estou acompanhando o voto de Sua

Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também eu estou acompanhando o voto do Ministro Dias Toffoli, sem
maiores acréscimos a fazer, cumprimentando Sua Exceléncia e o ilustre
Procurador que esteve na Tribuna.

Apenas porque o Ministro Toffoli mencionou o eminente Professor
Diogo Figueiredo Moreira Neto, recentemente falecido, ha poucas
semanas, foi um notavel administrativista. O curso dele tinha dezenas de
edig¢oes. Foi um pensador vigoroso até o final da vida.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Grande Procurador de Estado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Grande
Procurador de Estado. Foi meu chefe e meu amigo querido, cuja perda
ndés todos lamentamos imensamente. A feliz lembranca do Ministro
Toffoli, do Diogo, no seu voto, me trouxe essa emogao.

Mas eu acompanho o voto de Sua Exceléncia, integralmente,
cumprimentando.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente,
também cumprimento a todos. Juntarei voto escrito aos autos. Voto na
mesma linha do apresentado pelo eminente Relator, a quem
cumprimento pelo trabalho. S6 gostaria de destacar, de uma maneira bem
en passant, que, na linha do que ontem ainda deliberamos, no sentido de
um reforco a uma compreensao de Federalismo, inclusive na
interpretagcio que estamos fazendo das normas das Constitui¢oes
estaduais, que, num primeiro momento, a minha ideia seria de julgar
improcedente a acao, por entender que a norma da Constituicao
bandeirante, em absoluto, afronta o que estd dito na Constituicao Federal.
Todavia as ponderadas razdes do Ministro Toffoli, que teve a delicadeza
de ontem me encaminhar copia do voto, levaram-me a reformular e a
concluir também no sentido da parcial procedéncia da agao.
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VOTO

A Ministra Rosa Weber: 1. Senhora Presidente, a presente acao
direta de inconstitucionalidade, proposta, em 02.8.1990, pelo
Procurador-Geral da Republica, a pedido da Associagdo Brasileira de
Caca e Conservacdo, tem como objeto o art. 204 da Constituicio do
Estado de Sao Paulo, que assim dispoe: “Fica proibida a caca, sob qualquer
pretexto, em todo o Estado”.

2. O autor aponta ofensa ao art. 24, § 1%, da Constituicio da
Republica. Alega, em sintese, que, se a Lei federal n® 5.197/1967 nao
proibiu a caga, nao podem os Estados fazeé-lo.

3. Nos termos do art. 24, VI, da Lei Maior, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre “florestas,
caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicio”.

O art. 24 da Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil,
delineia um sistema de competéncias concorrentes nao sobrepostas,
vertical, em que subdividida a mesma matéria em niveis de normatizacao
que se distinguem ndo apenas subjetivamente, entre Uniao e Estados,
mas também objetivamente, entre normas gerais e especiais. Segundo
essa formula, nem a Unido e nem o Estado tem competéncia absoluta
para regular em sua plenitude as matérias elencadas no art. 24 -
ressalvada, é claro, a hipdtese de omissao excepcionada no § 3°.

No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as normas
gerais para disciplinar a caga, aos Estados compete, além da supressao de
eventuais lacunas, a previsdo de normas destinadas a complementar a
norma geral e a atender suas peculiaridades locais, respeitados os
critérios (i) da preponderancia do interesse local, (ii) do exaurimento dos

efeitos dentro dos respectivos limites territoriais — até mesmo para se
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prevenir conflitos entre legisla¢cdes estaduais potencialmente dispares —
e (iii) da vedacao da protecao insuficiente.

4. Pertinente observar, no tocante ao critério territorial, que os
conflitos inerentes ao federalismo em geral, e a competéncia legislativa
concorrente em particular, costumam ser reduzidos a dicotomia entre
Uniao e Estado, quando a tonica do federalismo é o pluralismo de entes.
Assim como as competéncias normativas da Unido precisam se acomodar
adequadamente em relagao a pluralidade dos Estados que integram a
federacao, as competéncias legislativas do Estado ndo se dimensionam
apenas por contraposicio a Unido, mas também na medida da
preservacgao da isonomia entre os Estados da federacao.

Sob esse enfoque, o exercicio da competéncia legislativa concorrente,
por um Estado, excede dos limites que lhe sdo proprios quando interfere
no exercicio dessa mesma competéncia constitucional, nao sé pela Uniao,
mas por outro Estado da federacao, que vé a sua autonomia
indevidamente limitada, ou quando o cumprimento da legislacao de um
Estado necessariamente implica o descumprimento da legislacao de
outro. Isso ocorre quando uma mesma relagao juridica concreta sofre a
incidéncia de duas legisla¢Oes estaduais incompativeis entre si.

5. Feitas essas consideracOes, a analise da constitucionalidade formal
do art. 204 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, em face do art. 24 da
Constituicio da Republica, demanda afericdo do seu carater, se
substitutivo ou suplementar em relacdo ao conteudo da legislacdao
federal regente da mesma matéria. Nao obstante, a inconstitucionalidade
acaso verificada por este procedimento nao deixa de ser direta, como ja
enfatizado, porque a transgressdao a lei federal ja existente nao traduz
supressao de lacuna, e sim invasdao do espago de normatividade atribuido
pela Constituicdo da Republica a Unido (normas gerais). Em outras
palavras, a inconstitucionalidade nao decorre do mero descompasso
material entre a lei estadual e a lei federal, qualificando-se, isto sim, pelo
descumprimento frontal da regra de competéncia fixada no art. 24, §§1° a
4°, da Carta Politica. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

2
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14.861/05, DO ESTADO DO PARANA. INFORMACAO
QUANTO A PRESENCA DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EM ALIMENTOS E
INGREDIENTES = ALIMENTARES  DESTINADOS AO
CONSUMO HUMANO E ANIMAL. LEI FEDERAL 11.105/05 E
DECRETOS  4.680/03 E  5.591/05. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE
PRODUCAO, CONSUMO E PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE. ART. 24, V E XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO
E COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS. 1.
Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito
da constatacao, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais
tratando da mesma tematica, estd o exame na acao adstrito a
eventual e direta ofensa, pela lei atacada, das regras
constitucionais de reparticdio da competéncia legislativa.
Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
21.11.03. 2. Seja dispondo sobre consumo (CF, art. 24, V), seja
sobre protecao e defesa da satide (CF, art. 24, XII), busca o
Diploma estadual impugnado inaugurar regulamentacao
paralela e explicitamente contraposta a legislacio federal
vigente. 3. Ocorréncia de substitui¢ao - e ndo suplementacao -
das regras que cuidam das exigéncias, procedimentos e
penalidades relativos a rotulagem informativa de produtos
transgénicos por norma estadual que dispos sobre o tema de
maneira igualmente abrangente. Extrapolacao, pelo legislador
estadual, da autorizacdo constitucional voltada para o
preenchimento de lacunas acaso verificadas na legislacao
federal. Precedente: ADI 3.035, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
14.10.05. 4. Declaragdo de inconstitucionalidade conseqiiencial
ou por arrastamento de decreto regulamentar superveniente em
razdao da relacdo de dependéncia entre sua validade e a
legitimidade constitucional da lei objeto da acdo. Precedentes:
ADI 437-Q0, rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.02.93 e ADI 173-
MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.04.90. 5. Acado direta cujo
pedido formulado se julga procedente.” (ADI 3.645/PR,
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Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgamento em
31.5.2006, DJ 01.9.2006)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO E QUE
AUTORIZA O FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR
PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
QUE COMPROVAREM APROVACAO EM VESTIBULAR
PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR - LEI
DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA
OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO DAS
LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO
NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE
PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
EX TUNC. A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER
DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. - A Constituicio da
Reptiblica, nas hipdteses de competéncia concorrente (CF, art.
24), estabeleceu verdadeira situacao de condominio legislativo
entre a Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal
(RAUL MACHADO HORTA, ‘"Estudos de Direito
Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando
clara reparticdo vertical de competéncias normativas entre essas
pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais
(CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). - A Carta
Politica, por sua vez, ao instituir um sistema de condominio
legislativo nas matérias taxativamente indicadas no seu art. 24 -
dentre as quais avulta, por sua importancia, aquela concernente
ao ensino (art. 24, IX) -, deferiu ao Estado-membro e ao Distrito
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Federal, em "inexistindo lei federal sobre normas gerais", a
possibilidade de exercer a competéncia legislativa plena, desde
que "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 39). - Os
Estados-membros e o Distrito Federal ndao podem, mediante
legislacido autonoma, agindo ultra vires, transgredir a
legislacdo fundamental ou de principios que a Unido Federal
fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia
constitucional e de cujo exercicio deriva o poder de fixar,
validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a
determinada matéria (educacdo e ensino, na espécie). -
Consideragoes doutrinarias em torno da questdao pertinente as
lacunas preenchiveis. (...).” (ADI 2667-MC/DE, Relator Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 19.6.2002, D]
12.3.2004)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 29, 42 E 5° DA LEI N. 10.164/94, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. PESCA ARTESANAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. A Constituicao do
Brasil contemplou a técnica da competéncia legislativa
concorrente entre a Unidao, os Estados-membros e o Distrito
Federal, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos
Estados-membros especifica-las. 2. E inconstitucional lei
estadual que amplia definicao estabelecida por texto federal, em
matéria de competéncia concorrente. 3. Pedido de declaracao de
inconstitucionalidade julgado procedente.” (ADI 1245/RS,
Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, julgamento em 06.4.2005,
DJ 26.8.2005)

6. A caca é objeto de prévia legislacdao federal concorrente, a saber a
Lei n® 5.197/1967, que proibe a caca de animais da fauna silvestre, de
qualquer espécie, salvo nas hipoteses em que especifica. A legislagdao
federal estabelece, como regra geral, portanto, a proibicio da caga.
Estipula, ainda, as condi¢bes em que, excepcionalmente, a atividade
podera ser legalmente realizada no territorio nacional.

Ao proibir, peremptoriamente, a caga no Estado de Sao Paulo, a

5
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norma impugnada, longe de significar o afastamento da norma geral, se
alinha ao cerne da legislacao federal. O que ndo pode o Estado de Sao
Paulo, diante da norma federal, € estabelecer hipoteses de caca que nao
estejam contempladas na norma geral. Nao ¢ dado a legislacao estadual,
nas matérias de competéncia legislativa concorrente, tal como enfatizado
pela eminente Ministra Ellen Gracie, “inaugurar uma regulamentacio
paralela e explicitamente contraposta a legislacio federal vigente” (ADI
3.645/PR, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgamento em
31.5.2006, DJ 01.9.2006).

7. No caso, tenho que a norma estadual nao afeta diretamente o
manejo da fauna silvestre fora dos limites territoriais do ente federado.
Exaurem-se os efeitos diretos da incidéncia das suas normas no territdrio
do Estado de Sao Paulo e traduzem escolhas legitimas do legislador
bandeirante adequadamente amparadas nos interesses da conservacao da
natureza e da protecao do meio ambiente, atendidos, assim, os critérios
do exaurimento dentro dos limites territoriais e da preponderancia do
interesse local.

Além disso, na leitura que dela faco, nada ha na lei impugnada que
represente substituicdo da norma de federal sobre a caca (norma geral),
tampouco comporta censura sob o prisma da vedacdo a protecdo
insuficiente.

Nao deixa, pois, de estar dentro do campo de escolhas valorativas,
morais e politicas legitimas, disponiveis ao legislador estadual, no
entanto, a proibi¢ao da caga no ambito territorial do Estado.

Entendo que nao h4, no art. 204 da Constituicio do Estado de Sao
Paulo, contetdo normativo algum que represente afastamento da
legislagao federal (norma geral) consubstanciada na Lei n® 5.197/1967.
Isso porque a Constituigao bandeirante ndao autoriza a caca em hipdteses
diversas daquelas permitidas pela legislacao federal, traduzindo, assim, o
devido exercicio, pelo legislador estadual, da competéncia concorrente
suplementar, a teor do art. 24, VI, e § 2%, da Constituicao da Republica.

O art. 2° da Lei federal n® 5.197/1967 proibe categoricamente a caca
profissional. O que o diploma federal autoriza, e em carater excepcional,
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nos arts. 3% § 2% e 14, sao atos equiparados a caga, quais sejam, a
destruicao para fins de controle, a apanha para fins conservacionistas e a
coleta para fins cientificos.

Ante o exposto, acompanhando o eminente Relator, julgo a acao
direta parcialmente procedente tdo somente para conferir interpretacao
conforme a Constitui¢do a expressdao "sob qualquer pretexto", de modo a
esclarecer que nela nao se inclui a destruicao para fins de controle e a
coleta para fins cientificos, conforme previstas, respectivamente, nos arts.
32 §2° e 14 da Lei federal n® 5.197/1667.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu fiz aquela observagao,
Ministro Toffoli, porque Vossa Exceléncia ressalva essas hipdteses. Como
eu entendi que essas hipoteses sdo denominadas de "apanha, destruicao e
coleta", eu ndo tinha anotado de colocar essa ressalva, mas eu acho que é
importante Vossa Exceléncia fazer isso, porque fica claro e absolutamente
imune de qualquer davida.

Acompanho-o integralmente, parabenizando o voto do Relator. S6 é
um tema extremamente singular, esse de que Vossa Exceléncia tratou.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F019-FD19-B6A9-FCOC e senha A52B-150B-43E3-D8F6



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 49

02/08/2017 PLENARIO
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu louvo o voto muito bonito e substancioso do Ministro
Toffoli e digo que estou integralmente de acordo com o que nele se
contém. Eu nao vislumbro nenhum vicio formal na lei paulista. Ademais,
entendo que se encontra dentro da competéncia concorrente
constitucionalmente assinalada ao ente federado.

Ademais, essa proibi¢do me parece nao apenas estar de acordo com
a Constituicdo, sobretudo com o art. 225, VII, que determina ao Poder
Puablico a protecao da fauna e da flora, mas também que veda todas as
formas, nos termos da lei, de praticas que coloquem em risco a sua fungao
ecologica e provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os animais a
crueldade. A caga, inegavelmente, é uma atividade que inflige sofrimento
aos animais e penso que a decisao que o Supremo Tribunal Federal esta
tomando hoje nao s, como disse, é consentanea com a Constitui¢do, mas
representa, ao meu ver, um avango civilizatdrio.

Estou de acordo com a ressalva que o Ministro Toffoli fez de que ha
momentos em que ha necessidade de sacrificarmos animais, sobretudo
quando ha superpopulacao. Aqueles que vém do Rio Grande do Sul
sabem que ha um problema dos javalis selvagens, que se multiplicaram a
revelia, cruzando, inclusive, com suinos domésticos, promovendo
estragos nas plantagoes e outros problemas.

Portanto, louvo o Ministro Toffoli e acompanho-o integralmente.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 350
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV. (A/S) : CLAUDIO LUIS NEVES CASTELLANO (57869/SP)

ADV. (A/S) : ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR

ADV. (A/S CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA

ADV. (A/S DIANA COELHO BARBOSA

(A/S)
(A/S)
(A/S)
ADV. (A/S) : MARCELO DE CARVALHO
(A/S)
(A/S)
(A/S)

ADV. (A/S MARCO ANTONIO HATEM BENETON
ADV. (A/S MAURILIO MALDONADO (108909/SP)
ADV. (A/S ALEXANDRE ISSA KIMURA (123101/SP)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
julgando parcialmente procedente a acdo direta para tdo somente
conferir interpretacéo conforme a expressao “sob qualquer
pretexto”, esclarecendo que nela ndo se inclui a destruicdo para
fins de controle e a coleta para fins cientificos, conforme
previstas, respectivamente, nos arts. 3°, § 2°, e 14 da Lei
federal n°® 5.197/67, no que foi acompanhado pelos Ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber,
Luiz Fux e Ricardo Lewandowski, pediu vista dos autos o Ministro
Gilmar Mendes. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Falou, pelo Estado de S&o Paulo, o Dr. André Brawerman,
Procurador do Estado de S&o Paulo. Presidéncia da Ministra C&armen
LGcia. Plenério, 2.8.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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21/06/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 350 CODIGO INEXISTENTE

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptblica, em
face do art. 204 da Constitui¢cdo do Estado de Sao Paulo, com parametro
no art. 24, §1¢, da Constituicao Federal.

Eis o teor do objeto impugnado:

“Art. 204 - Fica proibida a caga, sob qualquer pretexto, em
todo o Estado.”

O Ministro Dias Toffoli, relator, encaminhou voto no sentido da
parcial procedéncia da presente agao direta, para fins de conferir
interpretacao conforme a expressao “sob qualquer pretexto”, de modo a
excluir do comando proibitivo a caga de controle de animais nocivos e a
caca realizada com finalidades cientificas, nos termos dos arts. 3% §2° e 14
da Lei federal 5.197/1967.

Fundamentou seu voto em interpretacdo constitucional segundo a
qual a vedagao genérica a atividade da caga de animais silvestres decorre
de norma geral de estatura federal, ao que cabe a competéncia
suplementar estadual nas hipoteses em que existam peculiaridades
regionais para o exercicio dessa atribuigao. Assim, em sua compreensao,
“0s Estados-membros tém, sim, competéncia para definirem onde, como, em que
época e em que casos seria possivel a atividade de caga, assim como, lhes é
permitido, atendendo as suas singularidades, reforcar a protecdo e a preservagio
da fauna local.”

No caso da legislacao paulista, o relator considerou que o objeto
apenas reforcou interdito de responsabilidade federal, a luz da protecao
da fauna silvestre remanescente em sua jurisdicdo territorial. Porém, no
que tange as cagas cientificas e de controle, torna-se possivel compreendé-
las como praticas permitidas, tendo em vista que suas realizagOes
concorrem ao equilibrio do ecossistema, ao contrario das cacas de matiz
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profissional ou esportiva.

Acompanharam Sua Exceléncia os Ministros Alexandre de Moraes,
Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e Ricardo
Lewandowski.

Pedi vista dos autos para melhor apreciacao da matéria.

Posteriormente, o Tribunal Pleno do STF manifestou-se pela
inconstitucionalidade de lei do Estado de Sao Paulo que vedou a caga
cientifica e limitou a realizacao da caga de controle aos 6rgaos do Poder
Pablico no ambito da ADI 5.977, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 13.8.2020, assim ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEIO AMBIENTE. PROTECAO DA FAUNA. LEI 16.784/2018
DO ESTADO DE SAO PAULO. PROIBICAO DA CACA SOB
QUALQUER PRETEXTO. PRELIMINAR. OFENSA DIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE CACA
(CF, ART. 24, VI). RESTRICAO DA CACA DE CONTROLE.
VEDACAO DA CACA CIENTIFICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. I - A controvérsia nao envolve mera
afronta a legislacao federal. O que esta em debate € a possivel
invasdao da competéncia legislativa da Unido, em hipdtese
concorrente com os Estados-membros e o Distrito Federal (art.
24, V e XII, da CF), a ensejar a andlise de eventual e direta
ofensa as regras constitucionais de reparti¢ao da iniciativa para
projetos de lei. II- Verificam-se, na hipdtese, dois pontos de
conflito entre a legislacdo do Estado de Sao Paulo e as regras
estabelecidas na CF no que: (i) envolve a pratica de caca de
controle (art. 3° da Lei 16.784/2018), que ndo é vedada em
absoluto na norma estadual, mas ha exigéncia de que ela seja
feita exclusivamente por drgaos publicos, sem a participagao
de particulares; (ii) envolve a proibicdao da caca cientifica (art.
1° da Lei 16.784/2018). III- A norma impugnada padece de vicio

parcial de inconstitucionalidade, por ndo se submeter, em sua
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integralidade, as regras de reparticio de competéncias
legislativas, especialmente aquela cabivel a Unido, a quem
incumbe a estipulagdo de normas gerais para o estabelecimento
de diretrizes nacionais a este respeito, restando aos Estados-
membros e ao Distrito Federal editar normas particularizantes
para aplica-las em seus respectivos ambitos politicos, e de
acordo com suas realidades regionais. IV - Preliminares
rejeitadas e acdo julgada parcialmente procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Estadual
16.784/2018 e a nulidade parcial, sem reducao de texto, do art.
1° da mesma lei, com o fim de excluir de sua incidéncia a
coleta de animais nocivos por pessoas fisicas ou juridicas,
mediante licenca da autoridade competente, e daquelas
destinadas a fins cientificos, previstas respectivamente no art.
3¢, § 2% e art. 14, ambos da Lei 5.197/1967.” (grifos nossos)

Com inspiragdo no posicionamento firmado pelo STF no julgamento
da ADI 5.977, entendo que a Lei federal n® 5.197/1967, editada com
fundamento na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, §1°), estipulou normas
gerais para o estabelecimento de uma politica nacional de protecao da
fauna.

Dessa forma, em ndo existindo uma singularidade regional que
justifique a previsdao e o emprego de politica dissonante, vislumbro
invasao da competéncia legislativa da Unido na vedagdo absoluta e
irrestrita, haurida do art. 204 da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
quanto a caga de controle de animais nocivos e aquela destinada a fins
cientificos.

Ademais, como bem destacado pelo Ministro Lewandowski no
julgamento da ADI n® 5.977, nem mesmo a jurisprudéncia dessa Corte, no
sentido de que, em matéria de competéncia legislativas concorrentes, vale a regra
da predomindncia do interesse, respeitando-se a legislagio estadual sempre que
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ela promover um aumento no padrdo normativo de protecdo dos bens juridicos
tutelados (ADPF 109, Rel. Min. Edson Fachin), conduz ao reconhecimento
da constitucionalidade da proibicdo ampla contida no art. 204 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

De acordo com o percuciente exame efetuado por Sua Exceléncia,
existindo lei nacional que jd autoriza as duas espécie de caga acima delimitadas
(caga de controle e caga cientifica), ndo caberia ao Estado de Sdo Paulo criar
restrigdo a qual, na verdade, implica maior risco ao meio ambiente, na medida em
que as referidas modalidades de coletas de animais destinam-se ao
reequilibrio do ecossistema e d sua protecdo, desde que devidamente
controladas.

Sendo assim, acompanho o voto proposto pelo eminente Ministro
Relator, secundado pelos demais Ministros.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, tio somente para fins de pronancia de nulidade,
sem reducdo de texto, de maneira a excluir das possibilidades
interpretativas do dispositivo impugnado eventual obstaculizacdo da
caca de controle e a caca realizada com fins cientificos, na forma dos
arts. 3% § 2% e 14, da Lei 5.197/1967.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 350

PROCED. : CODIGO INEXISTENTE

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV. (A/S) : CLAUDIO LUIS NEVES CASTELLANO (57869/SP)

ADV. (A/S) : ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR (SP119231/)
ADV. (A/S CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA (126496/SP)
ADV. (A/S DIANA COELHO BARBOSA (126835B/SP)

(A/S)
(A/S)
(A/S)
ADV. (A/S) : MARCELO DE CARVALHO (103826/SP)
(A/S)
(A/S)
(A/S)

ADV. (A/S MARCO ANTONIO HATEM BENETON (116675/SP)
ADV. (A/S MAURILIO MALDONADO (108909/SP)
ADV. (A/S ALEXANDRE ISSA KIMURA (123101/SP)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
julgando parcialmente procedente a acdo direta para tdo somente
conferir interpretacéao conforme a expressao “sob qualquer
pretexto”, esclarecendo que nela ndo se inclui a destruicdo para
fins de controle e a coleta para fins cientificos, conforme
previstas, respectivamente, nos arts. 3°, § 2°, e 14 da Lei
federal n°® 5.197/67, no que foi acompanhado pelos Ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber,
Luiz Fux e Ricardo Lewandowski, pediu vista dos autos o Ministro
Gilmar Mendes. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Falou, pelo Estado de S&o Paulo, o Dr. André Brawerman,
Procurador do Estado de Sdo Paulo. Presidéncia da Ministra Cé&rmen
LGcia. Plendrio, 2.8.2017.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acgdo direta, para tdo somente
conferir interpretacéo conforme a expressao “sob qualquer
pretexto”, esclarecendo que ndo se incluem nessa vedacdo a
destruicdo para fins de controle e a coleta para fins cientificos,
previstas, respectivamente, nos artigos 3°, § 2°, e 14, ambos da
Lei federal n°® 5.197/1967, nos termos do voto do Relator.
Plendrio, Sessdo Virtual de 11.6.2021 a 18.6.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CF26-8B66-EDBE-FED2 e senha FAFB-BBE3-6F1F-BDB8



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. DIAS TOFFOLI
	Voto - MIN. ALEXANDRE DE MORAES
	Voto - MIN. EDSON FACHIN
	Voto - MIN. ROBERTO BARROSO
	Antecipação ao Voto
	Voto - MIN. ROSA WEBER
	Voto - MIN. LUIZ FUX
	Voto - MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
	Extrato de Ata - 02/08/2017
	Voto Vista
	Extrato de Ata - 21/06/2021

